DOCUMENTO TECNICO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE DO OBJETO

INSTITUICAO: ICAGES — Instituto de Capacitagdo em Gest&o Estratégica OBJETO: Curso de Capacitagido em
Gestado Administrativa e Fiscalizagdo de Contas Publicas TEMA: Atos de Pessoal, Orgamento, Licitagbes e a
Visao do Tribunal de Contas DATA: 24 a 27 de fevereiro de 2026 LOCAL: Hotel Nacional Inn — Porto Alegre/RS

1. DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO

O presente documento tem por finalidade fundamentar a contratagcado do ICAGES para a realizagao de curso
técnico de alto nivel em Gestdo Administrativa e Fiscalizagdo de Contas Publicas, com foco na atuagéo dos
Tribunais de Contas e na conformidade dos atos administrativos e de pessoal.

A singularidade do objeto decorre da integragao pratica entre gestdo administrativa, controle externo e legislagao
aplicada, estruturada de forma especifica para atender as demandas contemporaneas de érgéos publicos que
buscam:

Adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as normas de contabilidade aplicada ao setor publico.
Conformidade dos atos de pessoal (nomeagdes, vantagens, diarias, gratificacdes, vinculos) a luz da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Aprimoramento técnico em licitagdes e contratos sob a perspectiva do
controle externo. Melhoria da transparéncia publica e das ferramentas de controle interno, com base nos
principais apontamentos e orientagdes do Tribunal de Contas.

Diferentemente de cursos genéricos de administragédo publica ou de “introducéo a LRF”, este treinamento foi
desenhado com foco na visdo dos Tribunais de Contas, privilegiando a analise de casos concretos,
apontamentos recorrentes em auditorias, recomendacgdes técnicas e boas praticas para prevengéo de
irregularidades.

A abordagem proposta conjuga:

Estudo dirigido da legislagédo (Constituicdo, LRF, normas de finangas publicas, leis de licitagbes e regulamentos
correlatos). Interpretagdo de entendimentos consolidados dos Tribunais de Contas. Discusséo de situagbes
reais vivenciadas pelos proprios instrutores em auditorias, pareceres e julgamentos de contas. Construgédo de
rotinas e checklists para a atuagéo diaria dos agentes publicos.

Essa combinacgéo de doutrina, legislagéo, jurisprudéncia e pratica de auditoria configura um servigo de natureza
singular, que ndo pode ser comparado objetivamente com capacitagdes padronizadas de mercado, voltadas
apenas a exposic¢ao tedrica ou a conteudos generalistas.

2. CONTEUDO PROGRAMATICO DETALHADO

A complexidade do tema exige aprofundamento técnico distribuido em mddulos interdependentes, que
percorrem o ciclo completo da gestdo administrativa e do controle de contas publicas:

Fundamentos da Gestao Administrativa sob a Otica do Controle Externo

Principios constitucionais da administragao publica e sua repercusséo na analise de contas. Competéncias
dos Tribunais de Contas: fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tipos de
processos no Tribunal de Contas: contas de governo, contas de gestédo, tomadas de contas especiais e
representagdes. Responsabilidade dos gestores e agentes publicos: dolo, culpa, responsabilidade solidaria e
subsidiaria.

Metodologia: Exposigéo dialogada com analise de decisdes selecionadas dos Tribunais de Contas, destacando
falhas recorrentes e pardmetros de boa gestao.

Atos Administrativos e de Pessoal

Conceitos e elementos do ato administrativo e sua importancia na formagéao do juizo de regularidade pelo
Tribunal de Contas. Atos de pessoal mais sensiveis ao controle externo: Nomeagdes, posse e exercicio.
Funcgdes gratificadas, cargos em comisséo e designagdes. Progressdes, promogdes e vantagens pessoais.
Limites constitucionais e legais: teto remuneratério, acimulo de cargos, vedag¢édo ao nepotismo, sumulas e
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precedentes administrativos. Dever de instrugdo processual: documentos essenciais, fundamentagéo das
decises e registro em sistemas de pessoal.

Entregavel: Roteiro de verificagdo dos principais riscos em atos de pessoal, alinhado as exigéncias dos
Tribunais de Contas.

Orcamento Publico, Contabilidade e Lei de Responsabilidade Fiscal

Estrutura do orgamento publico: PPA, LDO e LOA, com foco na responsabilizagdo dos ordenadores de
despesa. Despesa de pessoal: limites da LRF, apuragdo, medidas de recondugao e consequéncias pelo
descumprimento. Restos a pagar, inscricdo, cancelamento e controle de passivos. Classificagdo da despesa,
plano de contas aplicado ao setor publico e reflexos da contabilizagédo inadequada nas analises do Tribunal de
Contas. Indicadores fiscais e de gestdao que embasam pareceres € julgamentos de contas.

Metodologia: Estudo de fluxos orgamentarios e contabeis com enfoque nas principais inconsisténcias apontadas
em relatérios de auditoria.

Licitagbes na Pratica e Visédo dos Tribunais de Contas

Principios das contratagdes publicas e enquadramento das modalidades de licitagédo e dispensa. Planejamento
da contratagdo: estudo técnico preliminar, termo de referéncia/projeto basico, pesquisa de pregos e gestado de
riscos. Fases da licitagdo na perspectiva do controle externo: Fase interna: motivagao, segregacgéo de fungdes
e formalizagdo. Fase externa: publicidade, competicao, julgamento e recursos. Contratos administrativos:
alteracdes, reequilibrio econdmico-financeiro, fiscalizagdo contratual e responsabilizagdo do gestor. Analise de
casos: apontamentos mais frequentes dos Tribunais de Contas em licitagbes e contratos, com orientagdes para
prevencéao de irregularidades.

Entregavel: Checklists praticos para instrugdo de processos de contratagao e fiscalizagdo contratual,
compativeis com exigéncias do controle externo.

Transparéncia Publica, Ferramentas de Controle e Principais Apontamentos do TCE

Transparéncia ativa e passiva: obriga¢des legais, portais de transparéncia e acesso a informagéao.

Estruturagéo e fortalecimento do controle interno: papéis, fluxos de trabalho e integragdo com o controle externo.
Ferramentas e rotinas de monitoramento das recomendacgdes e determinagdes dos Tribunais de Contas.
Principais apontamentos recorrentes do Tribunal de Contas em: Atos de pessoal. Licitagdes e contratos.
Execugao orgamentaria e financeira. Prestagao de contas e remessa de dados aos sistemas de controle.
Construcao de plano de agéo para saneamento de irregularidades e prevengédo de novas ocorréncias.

Entregavel: Modelo de plano de acdo institucional para atendimento as recomendacgdes do Tribunal de Contas e
aprimoramento da governanca.

3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CORPO DOCENTE

A notdria especializagdo do ICAGES é demonstrada pela qualificagéo técnica de seu corpo docente, formado
por profissionais com experiéncia direta em auditoria, fiscalizagdo, docéncia e assessoria em gestéo publica e
controle externo. A reunido destes especialistas em um unico evento confere ao servigo carater de confianca

pessoal e subjetiva, justificando a contratagao por notédria especializagéo.

EDNALDO RUFINO

Qualificagao Técnica: Auditor do Estado do Rio Grande do Sul. Experiéncia em Controle: Atuagdo em auditorias
de 6rgaos e entidades publicas, com foco em legalidade dos atos administrativos, gestdo de pessoal, licitagbes e
contratos. Relevancia: Sua vivéncia pratica em 6rgéos de controle interno e externo permite traduzir, em
linguagem acessivel, as exigéncias dos Tribunais de Contas e os principais riscos de responsabilizagéo dos
gestores.

Auditor do Estado do Rio Grande do Sul. Exerce a fungédo de Coordenador Substituto da Seccional da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado junto a Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes.
Doutorando em Politicas Publicas na UFRGS. Mestre em Politicas Publicas na UFRGS (CAPES 5). Especialista
em Licitagdes e Contratos pela Faculdade Centro de Estudos Renato Saraiva. Especialista em Direito Tributario
pela Universidade Anhanguera Uniderp. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa/PB.
Atualmente € membro do Comité Gestor de implementagéo e regulamentacao da Lei Federal n 14.133, de 1 de
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abril de 2021 no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul. Pesquisador do Nucleo de Pesquisa e Documentagéo
da Politica (NUPERGS - UFRGS). Ja atuou como Membro da Comissdo Permanente de Responsabilizagao da
Pessoa Juridica do RS, membro do grupo de trabalho de revisdo dos editais padrdes de licitagdes do Estado do
Rio Grande do Sul, Assessor Técnico do Contador e Auditor - Geral do Estado, Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil, Secretario Executivo do Conselho Superior da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado e
Advogado. Tem experiéncia na area de Direito Tributario e Direito Administrativo

LEONARDO FERREIRA

Qualificagao Técnica: Auditor de Tribunal de Contas. Experiéncia em Fiscalizagéo: Participagdo em inspegdes,
auditorias e analises de prestagdes de contas de entes e 6rgaos publicos, com atuagdo em processos de contas
de governo e de gestdo. Relevancia: Traz a visdo institucional do controle externo, apresentando entendimentos
consolidados, apontamentos recorrentes e boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas, o que
diferencia este curso de capacitagbes puramente académicas.

Técnico em Processamento de Dados. Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Especialista, lato sensu, em Administragdo Publica e Gestdo de Cidades. Mestre em
Desenvolvimento pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) - linha de
pesquisa Administragdo Publica e Gestéo Social. E Auditor Piblico Externo do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, lotado em Santa Cruz do Sul/RS. Tem interesse por tematicas e questdes que envolvam
politicas publicas, gestéo social e o processo de desenvolvimento. Mantém viva atuacdo com a auditoria do
setor publico e o combate a corrupgao, o controle externo da administragéo publica, a transparéncia na
administragdo publica e o controle social, assim como a controladoria e a contabilidade aplicadas ao setor
publico. E Coordenador-Geral da Escola Superior de Auditoria Plblica (ESAP) do Sindicato de Auditores
Publicos Externos do Tribunal de Contas do Estado do RS (CEAPE-TCERS).

ALBERTO RUTTKE

Perfil Académico e Profissional: Professor universitario e advogado, com atuacéo voltada ao Direito Publico, em
especial finangas publicas, licitagcdes, contratos e responsabilidade de agentes publicos. Experiéncia Docente:
Condugéo de cursos, palestras e treinamentos para servidores e gestores publicos, com abordagem aplicada e
analise de casos concretos. Relevancia: Garante o aprofundamento juridico necessario para interpretagédo
adequada da legislagdo orgamentaria, da LRF e das normas de licitagdes, alinhando teoria e pratica da gestéo
publica.

Professor da Ulbra. Mestre em Ciéncias Criminais (2020) e Especialista em Ciéncias Penais pelo Programa de
Pdés-graduacdo em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2016).
Palestrante e professor convidado na Escola Superior da Advocacia da OAB/RS. Membro do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM). Secretario e colaborador do Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais
(Gestao 2021/2023). Editor Assistente da Revista de Estudos Criminais (ISSBN1676-8696). Advogado e sécio
fundador do Escritério Fabiane Cavalcanti | Alberto Ruttke Advogados.

EDISON MELLO

Qualificagcao Técnica: Auditor aposentado de Tribunal de Contas. Experiéncia Institucional: Longa trajetéria na
fiscalizagdo de contas publicas, elaboragao de relatérios, pareceres e propostas de decisdo em processos de
controle externo. Relevancia: Sua experiéncia acumulada em julgamentos de contas e orientagdes a gestores
publicos oferece visao estratégica sobre como prevenir falhas e estruturar uma gestdo aderente as exigéncias
do Tribunal de Contas.

A convergéncia desses perfis — auditoria de Estado, auditoria de Tribunal de Contas, docéncia universitaria e
advocacia em Direito Publico — confere ao curso um nivel de especializagao raro, focado especificamente na
interface entre gestdo administrativa, controle de contas e responsabilizacdo de agentes publicos.

4. CONCLUSAO TECNICA
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A contratagédo do ICAGES para o curso “Gestao Administrativa e Fiscalizacdo de Contas Publicas — Atos de
Pessoal, Orcamento, Licitagcbes e a Visao do Tribunal de Contas” justifica-se pela inviabilidade de competicao,
diante da natureza singular do servigo e da notéria especializagéo do corpo docente.

A estrutura do contelido programatico, que integra:

Atos administrativos e de pessoal. Orgamento, contabilidade publica e LRF. Licitagbes na pratica.
Transparéncia publica, ferramentas de controle e principais apontamentos do Tribunal de Contas.

Ministrado por auditores e especialistas com atuagao direta em 6rgaos de controle e na orientagao de gestores,
configura um treinamento Unico, voltado a prevencéao de irregularidades, ao fortalecimento da governanca e a
seguranga juridica da gestdo administrativa e financeira.

Porto Alegre/RS, fevereiro de 2026.

mins DIRETOR GERAL
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